Adenauer

Schon zwel Jahre nach ihrer Grindung

ohne Wahl

sah sich die Bundesrepublik im Spannungsfeld

der Weltpolitik. Der Koreakrieg forderte seinen Tribut. Gleichzeitig

garte es auch im Innern: Der DGB beharrte auf mehr Mitsprache in der

Montanindustrie und drohte mit Streik.

Wls schricben die Zeitungen? Krieg um Ol,
Verschiirfung im Konflikt. das Ol den Ein-

geborenen. die Flotte ohne Ol, Anschlag auf die Pipe-
line. Truppen schiitzen Bohrtiirme. Spannung, Kon-
flikt, man lebte im Spannungsfeld, stliche Welt, west-
liche Welt, man lebte an der Nahtstelle, vielleicht an
der Bruchstelle, die Zeit war kostbar, sie war eine
Atempause auf dem Schlachtfeld...” So beschreibt
der Schriftsteller Wolfgang Koeppen in seinem Ro-
man ., Tauben im Gras™ die sozialpsychologische Si-
tuation in der Bundesrepublik des Jahres 1951.

In der Tat bot die weltpolitische Lage zur Jahres-
wende 1950/51 Grund zu allergréfiter Sorge. Seit En-

de Juni 1950 herrschte in Korea Krieg, womit — nur ein
Jahr nach der gliicklich beendeten Berlin-Blockade -
eine erneute Konfrontation der Supermiichte entstan-
den war, die sich jederzeit in ein atomares Inferno fiir
die gesamte Menschheit verwandeln konnte. Je mehr
sich dieser Konflikt verschiirfte. desto stiirker machten
sich auch im westlichen Lager Stmmen geltend, die
eine Umstellung von der Friedens- auf eine Kriegs-
wirtschaft forderten — mit drastischen Folgen fiir die
Entwicklung der Rohstoffnachfrage auf dem Welt-
markt. Innerhalb weniger Wochen stieg der Preis fiir
Zinn auf das Doppelte, der fiir Kautschuk auf das
Dreifache. Die Auswirkungen auf die rohstoffarme
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ES GESCHAH VOR 50 JAHREN

DER WEG ZUR MITBESTIMMUNG

Bei der Entscheidung
uber die Mitbestimmung
trafen zwei ebenbiirtige
Verhandlungspartner
aufeinander: Kanzler
Adenauer und DGB-Chef
Bockler (rechts bei des-
sen 75. Geburtstag).
Zuversichtlich: Berg-
arbeiter bei der Urab-
stimmung tber einen
maoglichen Streik im
Januar 1951.

Es muBte auch ohne
gehen: 1951 kiindigte
Sunlicht aus Mangel
an Papier den Ver-
kauf von Seife ohne
Verpackung an.

rdm. ohire Prockyng

bleibd e dig alle

SUNLICHT
SEIFE

und noch lingst nicht souve-
rine Bundesrepublik waren
fatal. Und sie drohten die von
Ludwig Erhard vom Tag der
Wiihrungsreform im Juni 1948
an verfolgte Verlagerung des
wirtschaftspolitischen Schwer-
ot = .gt:\\'ich'ls von Lllcn'(_irundhluff—
60, industrien auf die Konsum-
m,;;" giiterproduktion zunichte zu
machen. Mitte Miirz 1951 hielt
dieser im Bundestag denn auch
eine bemerkenswerte Rede, in welcher er sein ur-
eigenstes marktwirtschaftliches Credo geradewegs
zu verraten schien und von der Notwendigkeit fiir
die ganze demokratische Welt™ sprach, . Teile ihrer
Arbeit, Teile ihres Sozialprodukts zur Verteidigung
der Demokratie, zur Verteidigung der menschlichen
Freiheiten bereitzustellen: und diese Opfer miissen
vom Volk getragen werden. Wir werden also Metho-
den zu entwickeln haben, durch die sichergestellt
wird, dal} die im Konsumsektor einzusparenden Mit-
tel moglichst unmittelbar der notleidenden Grund-
stoffindustrie zugefithrt werden. Ich denke in erster
Linie an Kohle, Eisen und Stahl, Energie, Grund-
chemie, Zellstoffe.”

Natiirlich hatten die Amerikaner den Westdeut-
schen seit Beginn ihres Waffengangs Druck gemacht
und von ihnen sowohl einen . .Defence”-Beitrag als
auch massive Beschriinkungen beim Rohstoffver-
brauch und Massenkonsum eingefordert. Noch Ende
Juni 1951 erklirte Jean M. Cattier, Direktor des Am-
tes fiir Wirtschaftsfragen der Alliierten Hohen Kom-
mission und Leiter der Marshallplan-Sonderhilfe-
kommission in Westdeutschland: [ Eine unecinge-
schriinkte Produktion wiirde zu einer starken
Produktion von unwesentlichen Giitern fithren, und
zwar in einer Zeil, in der Linder wie die Vereinigten

bekannten ng

e Wensihan muvben S soderr
a3 in! din mildy
vollschaumend
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Staaten oder GroBbritannien
thre Wirtschaft in enormem
Umfang zu Verteidigungs-
zwecken einspannen.*”

Und so war in den Lebens-
alltag der Bundesbiirger wie-
cin-

der mancher Mangel
gezogen, den sie seit der
Wiihrungsreform  eigentlich

tiberwunden geglaubt hatten.
Mangels Papier wurde im
Frithjahr 1951 Sunlicht-Seife
ohne Verpackung angeboten,
und in vielen Kopfen begann
schon ein ,Weltkrieg-111-Ham-
sterfimmel* (,,Der Spiegel”)
zu grassieren, was die Ange-
botssituation zusiitzlich ver-
schiirfte. Umgekehrt war spiitestens seit dem Herbst
1950 der heimischen Grundstoffindustrie e¢ine Bedeu-
tung wie zu Kriegszeiten zugewachsen. Denn wenig-
stens iiber einen Rohstoff verfiigte ja die Bundesrepu-
blik in ausreichender Menge und bester Qualitit:
Kohle. Und so flossen Monat fiir Monat Millionen von
Tonnen hochwertiger Steinkohle ins Ausland ab zu ei-
nem Preis, den die von den Alliierten eingesetzte Ruhr-
behorde auf 45 Mark festgesetzt hatte, obwohl auf
dem Weltmarkt 96 Mark dafiir zu bezahlen gewesen
wiiren und die Bundesrepublik ihrerseits zum Aufbau
ihrer Binnenwirtschaft dringend Kohle bendtigte.

Vor diesem Hintergrund fand die Auseinanderset-
zung zwischen Bundeskanzler Konrad Adenauer und
DGB-Chef Hans Bockler um die Festschreibung der
parititischen Arbeitnehmervertretung im Montan-
bereich statt. Schon am 23. November 1950 hatte
Bockler in einem Brief an den Kanzler die noch aus-
stechende Demokratisierung in den Betrieben ange-
mahnt. SchlieBlich war seit dem Amtsantritt Ade-
nauers 1949 dessen iiberaus unternehmerfreundliche,
den Arbeitnehmereinfluld aber begrenzende Politik in
Gewerkschaftskreisen mit MiBfallen registriert wor-
den. Zugleich stellte Bockler in seinem Brief an Ade-
nauer fiir Ende November eine Urabstimmung , iiber
die Frage der Verteidigung eines bestehenden Mit-
bestimmungsrechts in allen Eisen schaffenden Unter-
nechmungen® in Aussicht.

Dieser mit einer Streikandrohung verbundene Vor-
stoB3 brachte Adenauer in eine verzweifelte Lage. Ge-
setzt den Fall, die Arbeiter im Ruhrbergbau hiitten,
angesichts des herannahenden Winters, ihre Arbeit
tatsiichlich niedergelegt, die Folgen wiiren einer in-
nen- wie auBlenpolitischen Katastrophe gleichgekom-
men. Natiirlich versuchte der Kanzler zuniichst, dem
DBG-Chef die Streikgedanken auszureden, indem er
sogar deren RechtmiiBigkeit anzweifelte. Vollig unbe-
eindruckt pochte dieser jedoch auf die Zulissigkeit



der Anwendung gewerkschaftlicher Kampfmittel*
unter Hinweis auf Artikel IX Absatz 3 des Grundge-
setzes, worin den Arbeitnehmern das Koalitionsrecht
eingeridumt werde ..zur Wahrung und Forderung der
Arbeits- und Wirtschaftsbedingungen. die den Inter-
essen der Arbeitnehmer entsprechen®. Und Bockler
setzte noch eins obendrauf: .Wiirde die Regierung
das Urrecht auf Streik einschrinken oder auler Kraft
zu setzen versuchen, wiire das der erste Schritt auf
dem Wege zur Diktatur.™

Diesen deutlichen Worten wurde durch die Urab-
stimmung Anfang Januar 1951, aufgrund derer sich
93 Prozent der Bergleute und 96 Prozent aller Eisen-
und Stahlwerker, immerhin 5.6 Millionen Arbeitneh-
mer, fiir einen Streik aussprachen. entsprechender
Nachdruck verlichen. Am 25. Januar 1951 kam es zum
Treffen zwischen dem Kanzler und dem DGB-Chef,
in dem Adenauer
und die Arbeitge-
ber-Delegation vor
Bocklers Forderun-
gen letztlich kapi-
tulierten und die-
sen ohne Abstriche
zustimmten. Doch
es war nicht nur

die der auBenpoli-

L4
&
=
g
&
g
3

tischen Situation geschuldete Notlage. Der Bundes-
kanzler brauchte die Unterstiitzung der Gewerk-
schaften fiir den Beitritt der Bundesrepublik zur
Europiischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl.
Zudem stand Adenauer in der Personlichkeit Hans
Bocklers ein Verhandlungspartner gegeniiber, bei
dem er nicht — wie sonst iiblich — die Autoritiit seines
hoheren Lebensalters ausspielen konnte. Hans Bock-
ler (geb. 1875) war noch etwas iilter als er, und man
war seit Jahrzehnten gemeinsam im politischen Ge-
schiift. Schon in den 20er Jahren hatten beide die Kol-
ner Kommunalpolitik maBgeblich geprigt: Adenauer
als Oberbiirgermeister der Stadt und Bockler als
Stadtverordneter der SPD.

PARLAMENT

Neben der personlichen Bezichungsgeschichte wa-
ren es auch historische . Hinterlassenschaften™ aus
der Besatzungszeit, die zur Durchsetzung der parité-
tischen Mitbestimmung entscheidend beitrugen. Die
deutsche Schwerindustrie lag fast zur Ginze in der
britischen Zone. Nach Kriegsende war in London eine
Labour-gefiihrte Regierung unter Clement Attlee an
die Macht gelangt, deren Wirtschafts- und Sozialpoli-
tik, unter starker Einbezichung der Gewerkschaften,
auf den Ausbau cines Wohlfahrtsstaats gerichtet war.
Auch im besetzten Deutschland setzten die Briten auf
die Gewerkschaftsbewegung, die ihnen integer und
zudem als Mittel bei der Entflechtung industrieller
Grofistrukturen der NS-Zeit hilfreich erschien.

Insofern waren auf der Seite der deutschen Genos-
sen die Voraussetzungen fiir einen Neuanfang ver-
gleichsweise giinstig. so daB sich Hans Bockler
schon kurz nach Kriegsende an die Reorganisation
des Gewerkschaftsbundes im Rheinland und in West-
falen machen konnte. Schon Ende April 1947 wurde
dieser — mit ihm als Vorsitzendem — in der britischen
Zone gegriindet, wohingegen in der US-Zone das Zu-
standekommen eines linderiibergreifenden Dachver-
bands nicht einmal abzusehen war. Dennoch begriifite
man auf deutscher Seite das von der britischen Besat-
zungsmacht eingefithrte Mitbestimmungsmodell zu
dieser Zeit keineswegs als zukunftsweisenden Durch-

'l Ein Ereignis und seine
il 44 I j¢42 Nachwirkung: Noch
“ d“h Li1sar 1966 feierte der DGB
DER g (s
ARBEIT .

(links die Griindungs-
versammlung 1949)

in einer Anzeige die
Mitbestimmung in der
Montanindustrie als
einen Garanten fir
mehr soziale Sicher-
heit (ganz links).

Die wirtschaftliche La-
ge der Bundesbiirger
1951 war prekar. Rech-
te Seite: Kinder helfen
beim Kohlensammeln.

bruch, sondern lediglich als Zwischenetappe auf dem
Weg zu einer grundlegenden wirtschaftlichen Neu-
ordnung.

Als kurz nach der Entstehung der Bundesrepublik
im Oktober 1949 die Griindung des Deutschen Ge-
werkschaftsbundes (DGB) als Dachverband erfolgte.
schien erstmals in der Geschichte der Bewegung de-
ren Zersplitterung in Einzelgewerkschaften, wie sie
in der Weimarer Zeit iiblich gewesen war, iiberwun-
den. Unter Bockler. nunmehr Erster Vorsitzender
des DGB, wurden als wirtschaftspolitische Grund-
sitze auch sogleich festgeschrieben: . Mitbestim-
mung der organisierten Arbeitnehmer in allen per-
sonellen, wirtschaftlichen und sozialen Fragen der
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Wirtschaftsfithrung und Wirtschaftsgestaltung™ sowie
.Uberfithrung der Schliisselindustrien in Gemein-
cigentum, insbesondere des Bergbaues, der Eisen-
und Stahlindustrie, der GroBchemie, der Energiewirt-
schaft, der wichtigen Verkehrseinrichtungen und der
Kreditinstitute.”

m Gegensatz zu dieser stringenten Entwicklung

waren im Unternechmerlager — vor allem in den
ersten beiden Jahren nach dem Zweiten Weltkrieg —
marktwirtschaftliche Vorstellungen noch lingst nicht
Konsens. Es war die hohe Zeit eines christlichen So-
zialismus, wie er etwa im Ahlener Programm der
CDU 1947 seinen Niederschlag fand oder auf einem
Wabhlplakat derselben Partei im Jahr zuvor gar so
auftrat: ,,Arbeiter der Stirn und der Faust! Wir ste-
hen am Anfang einer Zeitenwende! Das biirgerlich-
kapitalistische Zeitalter ist vorbei! Dem Sozialismus
gehort die Zukunft! Darum hinein in die Christlich-
demokratische Union Deutschlands, die groBie soziali-
stische Volkspartei!™ Marktwirtschaftliche Konzepte,

verbunden mit der Idee freien Unternehmertums, die
sich politisch umsetzen und ,,verkaufen* lieBen, etwa
iiber die geniale, von Alfred Miiller-Armack ent-
wickelte und von Ludwig Erhard spiiter geradezu
leibhaftig priisentierte Formel einer .sozialen Markt-
wirtschaft”, sollten erst spiiter konkret und politik-
fiihig werden.

Insofern resultierte das Montan-Mitbestimmungs-
gesetz, das der Bundestag am 21. Mai 1951 schlieBlich
verabschiedete, auch aus einem . Startvorteil” ge-
werkschaftlicher Politik in den friihen Nachkriegs-
jahren. Noch niemals in der Geschichte war ein so
weitgehender Einflul der Arbeitnehmerseite auf die
Unternchmenspolitik in dieser Weise festgeschrieben
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worden und fortan geltendes Recht. Die Beteiligung
der Arbeitnehmer an den Entscheidungen in Betrie-
ben aulierhalb der Montanindustrie war und ist dem-
gegeniiber eingeschriinkt. Die parititische Mitbestim-
mung findet nur in solchen Unternechmen der Mon-
tanindustrie Anwendung, die in Form einer AG, einer
GmbH oder einer bergrechtlichen Gewerkschaft be-
trieben werden. Der Aufsichtsrat besteht aus elf (bei
groBeren Gesellschaften auch aus 15 oder 21) Mitglie-
dern. Er setzt sich zusammen aus vier Vertretern der
Anteilseigner und einem weiteren Mitglied, vier Ver-
tretern der Arbeitnehmer und einem weiteren Mit-
glied. Die sogenannten weiteren Mitglieder diirfen
weder Reprisentanten noch Angestellte einer Ge-
werkschaft oder einer Vereinigung der Arbeitgeber.
weder in dem Unternehmen als Arbeitnehmer oder
Arbeitgeber titig noch an dem Unternechmen wirt-
schaftlich wesentlich interessiert sein. Alle Mitglieder
des Aufsichtsrats haben die gleichen Rechte und
Pflichten und sind an Auftrige und Weisungen nicht
gebunden. Mindestens ein Mitglied des Aufsichtsrats
muB Arbeiter oder Angestell-
ter in einem Betrieb des Un-
ternchmens sein.

Die gesetzliche Festschrei-
bung der ,Montanmitbestim-
mung” kann als die Kronung
des Lebenswerks von Hans
Bockler bezeichnet werden,
der gerade drei Wochen, nach-
dem er sie gegeniiber Ade-
nauer und den Arbeitgebern
durchgesetzt hatte, starb. Re-
gierung und Unternehmer
muBten fortan damit leben.
Gleichwohl tat das Unter-
nehmerlager in der Folge-
zeit alles nur Mogliche, die-
ses  Modell niemals zum
Priizedenzfall fiir eine gene-
relle Umgestaltung der Wirt-
schaftsordnung in der Bun-
desrepublik werden zu lassen. So blieb schon das
Betriebsverfassungsgesetz von 1952 deutlich hinter
den erreichten Arbeitnehmerpositionen bei Kohle
und Stahl zuriick.

Wie groB die Emotionen bei diesem Thema aller-
dings noch heute sind. das zeigen die aktuellen Dis-
kussionen um die von der Bundesregierung ange-
strebte Reform des Betriebsverfassungsgesetzes — die
Mitbestimmung bleibt ein heilies Eisen.

Dr. Dirk Schindelbeck

geb. 1952, arbeitet in Freiburg/Breis-
gau zur Kulturgeschichte der Bundes-
republik Deutschland.
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